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DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA
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Maria Ilidiana Diniz’

Resumo: A violéncia contra a mulher ¢ uma realidade presente na vida de milhares de mulheres e
se constitui numa expressao da questdo social, a qual demanda intervengdo do Estado por meio da
implementagao de politicas sociais publicas. A visibilidade da violéncia contra a mulher no Brasil
teve como marco a atuacdo do movimento feminista a partir do final da década de 1970 contra o
assassinato de mulheres “por amor” e “em defesa da honra”, lutas que se ampliardo, no inicio dos
anos 1980, para a denuncia de espancamentos ¢ de maus-tratos conjugais impulsionando a criagao
das primeiras Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAM) em 1985. Contudo,
recentemente com a aprovacao da Lei Maria da Penha, esta problemaética retornou a cena publica,
visto o Estado ter assumido tal questdo como passivel de punicdo, devido as legislacdes anteriores
despenalizarem os agressores. E neste contexto que o presente artigo versa sobre as politicas
publicas para as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar e os desafios para a
materializa¢do dos direitos deste segmento num contexto neoliberal restritivo a sua expansio e
consequentemente a possibilidade de garantir a igualdade entre os géneros numa sociedade
patriarcal-capitalista.

Palavras-chave: Politicas publicas. Violéncia contra a mulher. Género

Introduciao

O presente artigo versa sobre as politicas publicas para as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar e os desafios para a materializagdo dos direitos deste segmento num contexto
neoliberal restritivo a sua expansdo e consequentemente a possibilidade de garantir a igualdade
entre os géneros numa sociedade patriarcal-capitalista.

No contexto da globalizagdo, com a adocdo do modelo neoliberal e a atual politica
econOmica, as condi¢des de vida das mulheres tém se deteriorado fruto das transformagdes advindas
fundamentalmente da precarizagdo do trabalho demonstrando que a “classe operaria tem dois
sexo0s™, sendo acentuado pelo sistema patriarcal que impde dentre outros valores a desvalorizagdo e
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discriminacao das mulheres. Nesse cenario, a violéncia contra a mulher” ¢ uma realidade bastante
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? Expressdo cunhada por LOBO, Elisabete Souza, cujo livro tem o mesmo nome.

* Refere-se a todos os atos que, pela ameaga ou forga, sio praticados contra as mulheres nos espagos privados ou
publicos, bem como, as agressdes fisicas, sexuais, morais, psicologicas e discriminagdes visando intimidar, punir e
humilhar, ferindo a integridade fisica e subjetiva das mulheres, se constituindo numa violagdo de direitos humanos e
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presente e se constitui numa expressdo da questdo social’, a qual demanda intervencio do Estado
via politicas sociais publicas.

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres passa a ser reconhecida como uma
problematica de ordem publica em virtude das mobilizagdes protagonizadas pelo movimento
feminista® a partir do final da década de 1970 (QUEIROZ, 2008). Neste sentido, a construgdo e
implementagdo de politicas publicas de prevengdo e puni¢do da violéncia contra as mulheres e de
atendimento especializado as mulheres em situacao de violéncia, ¢ uma demanda que o movimento

feminista tem trazido para a agenda publica nas trés tltimas décadas.

A violéncia contra a mulher como expressao da questao social

A Constitui¢do Federal de 1988 simboliza um marco legal fundamental na instituicdo da
cidadania e dos direitos humanos das mulheres no Brasil. E valido ressaltar que, apesar dos avangos
obtidos na esfera constitucional e internacional, ainda persistem na cultura brasileira elementos
patriarcais, sexistas e discriminatorios com relagdo as mulheres, que as impedem de exercer, com
plena autonomia e dignidade, seus direitos fundamentais.

A violéncia contra a mulher ¢ uma realidade presente na vida da maioria das mulheres,
principalmente, nas pobres e negras. Ela se da devido a cultura patriarcal que ¢ incorporada por toda
a sociedade, pois embora homens e mulheres nascam iguais, a sociedade impde papéis
diferenciados para ambos os sexos, onde prevalece em todas as esferas, a superioridade dos homens
sobre as mulheres.

A visibilidade da violéncia contra a mulher no Brasil teve como marco a atuacdo do
movimento feminista a partir do final da década de 1970” contra o assassinato de mulheres “por
amor” e “em defesa da honra”, lutas que se ampliardo, no inicio dos anos 1980, para a dentincia de
espancamentos € de maus-tratos conjugais impulsionando a criacdo das primeiras Delegacias

Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAM) em 1985.

num grave problema de saude publica. QUEIROZ, Fernanda Marques de. In: Nao se rima amor e dor: cenas
cotidianas de violéncia contra a mulher. Mossoro: Edicoes UERN, 2008.

Conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista materializada nas
desigualdades de classe, género, raca/etnia, geragao, orientagdo sexual, etc.
% O feminismo se constitui em um movimento social e politico cuja a¢io visa a construgdo da igualdade entre os
géneros por meio do fortalecimento e organizagdo politica das mulheres visando a sua autonomia, liberdade e
emancipacdo, impulsionando e contribuindo para mudangas sociais, politicas e culturais e sobretudo, provocando
mudangcas de valores na nossa sociedade.
7 Nesta época os movimentos feministas lancaram dois slogans que simbolizaram a luta pelo fim da violéncia e
publicizacdo da mesma: “Quem ama ndo mata” e “O siléncio ¢ cumplice da violéncia”.
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Recentemente com o advento da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06)%, esta problematica
retornou a cena publica, visto o Estado ter assumido tal questdo como passivel de puni¢do, devido
as legislacdes anteriores despenalizarem os agressores’ .

Além disso, a Lei Maria da Penha visa promover uma mudanga real nos valores sociais, que
naturalizam a violéncia contra a mulher, em que o modelo de domina¢do masculina e subordinagao
feminina, durante séculos, foi aceito por parte sociedade sem questionamento.

Neste cenario a referida Lei representa um instrumento de mudanga politica, juridica e
cultural ao criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dispor
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, bem como
medidas de prevengdo da violéncia, de protecdo e assisténcia integral a mulher. Prevé ainda
medidas de protecdo que o (a) juiz (a) podera adotar com urgéncia, sem a necessidade de um
processo civil ou judicial, entre elas estd o afastamento imediato do agressor do domicilio e de
outros lugares de convivéncia com a mulher agredida, garantindo a permanéncia da mulher no seu
ambiente familiar, comunitario e de trabalho.

A conceituagao da violéncia contida nesta Lei permite a tipificagdo de diversos tipos de
violéncia contra a mulher, dentre os quais: a moral, a patrimonial, a psicologica, a sexual e a fisica.

Traz ainda algumas importantes inovagoes: determina que a violéncia doméstica contra a
mulher independe de sua orientagdo sexual; a mulher somente podera renunciar a dentncia perante
o0 juiz; ficam proibidas as penas pecuniarias (pagamento de multas ou cestas bésicas); bem como ¢
vedada a entrega da intimacdo pela mulher ao agressor.Entretanto, para que seja interrompido o
ciclo da violéncia contra a mulher, € necessario que exista além da protecdo juridica expressa na Lei
Maria da Penha, um conjunto de politicas publicas de apoio as mulheres em situagdo de violéncia
que atenda as suas necessidades de seguranga, habitacdo, educagdo, satide, emprego, assisténcia
social, transporte e salario digno, de modo que a cidadania da mulher agredida seja resgatada, o que
implica no reconhecimento da mesma como sujeito autdnomo e portadora de direitos.

Segundo pesquisa realizada pelo Servigo Social do Comércio (SESC) em parceria com a
Fundacio Perseu Abramo divulgada em 2011'°, a cada dois minutos, cinco mulheres sdo agredidas

violentamente no Brasil. Com base nas amostras, os(as) pesquisadores apresentam a estimativa de

¥ Esta lei simboliza uma homenagem a farmacéutica Maria da Penha Fernandes, a qual foi, por muito tempo, violentada
pelo seu companheiro, além de ter sido quase assassinada.

® Nos referimos principalmente a Lei 9.099/95, cuja pena para os agressores eram nio restritivas de liberdade, causando
uma enorme sensacao de impunidade para as mulheres em situagao de violéncia.

Pesquisa realizada em 2010 com 1.181 homens e 2.365 mulheres, em 25 estados. Os principais temas abordados
foram: feminismo e machismo; divisdo sexual do trabalho e tempo livre; corpo, midia e sexualidade; satde reprodutiva
e aborto; violéncia doméstica; e democracia, mulher e politica.

Semindrio Internacional Fazendo Género 10 (Anais Eletronicos), Florian6polis, 2013. ISSN 2179-510X



Fazendo Género 10
Desafios Atuais dos Feminismos
16 a 20 de Setembro de 2013

que 7,2 milhdes de mulheres com mais de 15 anos ja sofreram agressoes, 1,3 milhdo delas nos doze
meses que antecederam a pesquisa. O estudo traz ainda uma andlise comparativa dos dez anos em
relagdo a ultima pesquisa realizada em 2001. Naquela época oito mulheres eram agredidas a cada
dois minutos. Essa pequena reducao do niimero de mulheres vitimadas pela violéncia entre os anos
pesquisados pode ser atribuida, em parte, a sangdo da Lei Maria da Penha, mas que por si s6 ndo
tem sido suficiente para erradicar esse tipo de violéncia.

Esses dados, a principio poderiam ser mais significativos se os servigos publicos que
atendem a estas mulheres nao fossem pontuais, frageis e incipientes, além do que, apesar de alguns
avancos falta uma integragdo mais incisiva entre servigos nas areas de satde, seguranca, educacao,
assisténcia social, cultura e justica, que possam potencializar para que as mulheres rompam
verdadeiramente com o ciclo da violéncia.

O fato desta violéncia ocorrer frequentemente no ambito do espago doméstico, ndo lhe retira
o carater politico e, portanto, publico. As violéncias exercidas contra as mulheres em razao de seu
sexo sao multiformes. Elas englobam todas as agdes que pela ameaga, forca ou discriminagdo, as
atingem, na vida privada ou publica, com a inten¢do de intimidar, punir e humilhar, ferindo sua
integridade fisica e subjetiva.

Apesar das inumeras experiéncias de violéncia e de maus tratos que podem levar as
mulheres a buscar recurso e apoio nas DEAMs, percebe-se que a maioria dos (as) agentes policiais
ainda ndo esta apta a compreender a dindmica destes atos violentos''. De maneira geral os (as)
profissionais tém dificuldade em lidar com fendmenos dessa natureza por estarem inseridos (as) na
mesma estrutura social e cultural de relagdes e de simboliza¢des entre os géneros, origem de
variados tipos de violéncia contra as mulheres (BANDEIRA e ALMEIDA, 2005). E exatamente
essa estrutura, a qual desvaloriza as mulheres que norteia as concepgdes € praticas de muitos
profissionais.

Passadas mais de trés décadas de protagonismo das mobilizacdes feministas contra a
violéncia praticada as mulheres percebe-se que esta problematica ultrapassou as preocupagdes de
pequenos grupos ao estabelecer interlocugdes significativas, tanto na sociedade civil, como no

Estado.

" Dados produzidos pela pesquisa: Politicas publicas de prevengio e combate a violéncia contra a mulher no Estado do
Rio Grande do Norte (2006-2008), realizada pela equipe do Nucleo de Estudos sobre a Mulher Simone de Beauvoir da
UERN.
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Poderiamos dizer que no espago publico ganhou outro estatuto politico, apesar de no ambito
privado ainda se revelar como uma pratica extremamente arraigada nas relagdes entre homens e
mulheres ancoradas no sistema capitalista-patriarcal.

Neste sentido, torna-se urgente a intervencao do Estado na prevengdo e combate a esta

forma de violéncia que tem marcado a vida de milhares de mulheres em nosso pais.

Politicas publicas para mulheres em situacio de violéncia

Apesar da equiparag@o entre homens e mulheres garantidos na Constituicao Federal de 1988,
a dimensdo estrutural e ideoldgica do patriarcado ainda subsiste. Ainda que as mulheres tenham
conquistado alguns avancgos - no mercado de trabalho, na politica, na esfera privada etc., a base
material do patriarcado ndo foi destruida (SAFFIOTI, 2004), pois sua inser¢do no mundo do
trabalho ¢ em outros espagos da vida social, na maioria dos casos, se da de forma precarizada e
subordinada aos homens. As atividades desenvolvidas pelas mulheres, em sua maioria, estdo
voltadas a dimensao da prestacdo de servigo a outrem, tem um carater complementar ao trabalho
dos homens, o que lhe confere pouco prestigio além da baixa remuneracdo em relacdo ao trabalho
masculino'?.

Essa assimetria que perpassa a condi¢do de vida e trabalho das mulheres em relacdo aos

»1> E importante

homens tem contribuido para um processo denominado “feminizagdo da pobreza
ressaltar que este fendmeno estd ligado diretamente ao modo de inser¢ao das mulheres no mercado
de trabalho, por meio de trabalhos de carater parcial ou em regime temporario, de menor
qualificacdo ou na economia informal (NOVELLINO, 2004). Tal condicdo agudiza-se por
determinantes como uma maior propor¢ao de familias chefiadas por mulheres tendo que sustentar
os (as) filhos (as) sem um conjuge; redu¢do dos investimentos do Estado nos servigos sociais e
aumento da violéncia urbana, incluindo o envolvimento dos (as) filhos (as) com o narcotrafico
(FARIA, 2005).

Destarte, apesar de alguns avancos na reducdo das desigualdades de género, as diferencas
entre os sexos ainda permanecem, agravadas pela dimensdo da raga/etnia, apontando que a

caracterizacdo da pobreza no Brasil tem cor e sexo. Diante desta realidade, alguns elementos

colocam-se como desafiadores para o enfrentamento de tal problemadtica pelo poder publico. A

2 Segundo dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, em 2010 as mulheres ganhavam em
média 71% do rendimento da populagdo masculina.

¥ Segundo Novellino (2004), o conceito “feminizacio da pobreza” representa a ideia de que as mulheres vém se
tornando, ao longo do tempo, mais pobres do que os homens.
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principio um deles ¢ o combate as formas de discriminagdo presentes em nossa sociedade. Para
tanto, ¢ necessario que se compreenda essas determinagdes a partir dos recortes de classe, género,
raga/etnia, geragao e orientagdo sexual.

Ademais, o que se materializa na contemporaneidade sdo politicas publicas focalizadas
dirigidas aos mais pobres. Simultaneamente a pobreza passa de um enfoque econdmico, para um
problema social, no qual pobres sdo considerados aqueles que ndo se inserem na dindmica do
sistema capitalista, sendo tratados como uma patologia social (FARIA, 2005).

Nessa direcdo, ¢ importante compreender, mesmo que suscintamente, como essas politicas
sociais surgiram e se desenvolveram. Segundo Behring (2006) a existéncia das politicas sociais
estd associada a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do modo capitalista de produzir e
reproduzir-se.

Como um tipo particular de politica publica, as politicas sociais se constituem num campo
contraditorio, pois, a0 mesmo tempo em que garantem o atendimento de necessidades concretas da
populacdo usuaria, configuram-se como um instrumento que assegura a reproducdo do capital
mediante a garantia da for¢a de trabalho, amenizando os conflitos de classe. Desta forma, se
constituem nas respostas do Estado frente as demandas dos trabalhadores, expondo suas
necessidades e expressando seu poder de pressdao no sentido de publicizar tais necessidades.

Para o entendimento acerca das politicas sociais partimos do principio de que as mesmas se
expressam na intervencao do Estado frente as expressdes da questdo social, que segundo lamamoto
(2009, p.258) se situam “nos marcos da expansdo urbana e da progressiva hegemonia do capital
industrial e do capital que rende juros”.

E importante destacar que o surgimento da expressio questdo social em uma abordagem
histérico-conceitual, foi empregada para denominar o processo de politizagdo das desigualdades
sociais fundadas na consolidacdo da sociedade burguesa, expressa por intermédio da emergéncia do
capitalismo e da pauperizagdo dos(as) trabalhadores(as). Em relagdo a dimensdo politica esta se
concretizou a partir do século XIX, “como resultado das lutas operarias, protagonizada pela classe
trabalhadora que torna publico as suas precarias condi¢des de vida e trabalho, expondo as
contradi¢des fundamentadas na relagdo entre o capital e o trabalho” (MOTA, 2010, p.35).

Nessa perspectiva se constituiram e desenvolveram as Politicas Sociais na sociedade
capitalista contemporanea, atrelada ao movimento de constituicdo da mesma como politica publica

de responsabilidade do Estado.
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Tendo como mote essa perspectiva as politicas publicas surgem com decisdes de Estado
mediante o empenho em buscar saidas para os problemas enfrentados pelos sujeitos e comunidades.
Com efeito, podemos considerar que a génese das politicas publicas esta no processo de permanente
conflito entre os diversos componentes da sociedade e resulta de resposta do Estado a tais
movimentos.

A relacdo entre Estado e sociedade civil, manifesta sob a forma de complexificagdo,
diversificacdo e fragmentacdo tem sido o palco de grandes debates e inquietagcdes na
contemporaneidade advindas de uma perspectiva dual que se estabeleceu no desenvolvimento
capitalista das ultimas décadas. Segundo Simionato (2006), a utilizagdo dessas categorias vem no
intuito tanto de fortalecer a “participagdo politica da sociedade quanto para justificar os programas
de ajuste neoliberal nas diferentes agendas governamentais e despolitizar as agdes dos grandes
sujeitos histoéricos que funcionavam como vetores de unificagdo social” (p.01).

Importa ressaltar que no cendrio brasileiro a gestdo democratica das politicas publicas se
constituiu no contexto politico da década de 1990 na perspectiva da formulagdo, gestao e controle
social. Portanto, materializa-se a expectativa de constituicao de espacos publicos que viabilizem a
participacdo de novos sujeitos sociais.

Contudo, varios limites tém sido postos como desafio para a consolidacdo das
representatividades, os proprios contornos da relacdo entre Estado e sociedade civil de
consequéncias por vezes contraditorias e complexas, cujo rebatimento repercute na concretizagao de
uma gestao publica descentralizada e participativa.

Sobretudo pelos reflexos atuais das politicas publicas que se apresentam marcadas pela falta
de universalidade advinda da transferéncia na oferta dos servigos para a sociedade civil,
desenvolvidas por ONGs e outros setores organizados, bem como, para o mercado que passa a
assumir a promogao de alguns bens e servicos, gerando a livre concorréncia o lucro exorbitante, ou
seja, a mercantilizagdo dos direitos sociais. O interesse prioritariodo Estado ¢ ocultar as
contradi¢cdes que permeiam a sociedade capitalista fundada numa politica neoliberal que tem como
caracteristica primordial a individualizagdo das responsabilidades com o bem-estar e a fragilizacao
das relagdes sociais resultando desse modo na promocgao de servigos publicos de qualidade inferior
para a populacdo.

Tais reflexos podem ser observados nos servigos de atendimento as mulheres em situacao de

violéncia. Dados do Instituto Patricia Galvio'* apontam que o Brasil tem mais de 5.500 municipios

" Dados fornecidos pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SEPM (2011)
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e apenas: 190 Centros de Referéncia (atendimento social, psicoldgico e orientagdo juridica); 72
Casas Abrigo, 466 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher; 93 Juizados Especializados
e Varas adaptadas; 57 Defensorias Especializadas; 21 Promotorias Especializadas; 12 Servicos de
Recuperacao e Reeducagdo do Agressor; 21 Promotorias/Nucleos de Género no Ministério Publico.

Particularizando para a realidade do Rio Grande do Norte' os servicos de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia sdo incipientes e precarios, segundo dados produzidos na
pesquisa supracitada. O Estado dispde de cinco DEAMs'®. Vale salientar que nenhuma destas
delegacias funciona em sistema de plantdo 24h e nos finais de semana, dias e horarios os quais as
mulheres mais sofrem violéncia. Apenas a DEAM de Natal'’ dispde de equipe multidisciplinar
formada por advogada, assistente social e psicologa.

Em todo o estado existe somente uma casa abrigo em Natal'®, dois centros de referéncia com
atendimento social, psicologico e juridico, localizados em Natal e Mossor(')lg, possui somente dois
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher localizados em Natal e
Mossord, os quais dispdem de uma incipiente estrutura fisica e poucos profissionais para o
atendimento da grande demanda diaria. Em sua maioria os profissionais ndo sdo do quadro do
judiciario, geralmente sdo cedidos de outros 6rgaos do Estado ou do municipio.

E importante destacar que avaliar a implementagdo de politicas publicas de prevengdo e
combate a violéncia contra a mulher ¢ uma tarefa bastante complexa, principalmente se levarmos
em consideracdo a disparidade tanto do ponto de vista da distribuicdo dos servicos no territdrio
nacional, como pelas diversas realidades e processos que cada uma das regides do pais tem
construido nos ultimos anos para a abordagem da referida problematica.

Um primeiro desafio a ser enfrentado no processo de elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas e na organizacdo geral das gestdes de governo ¢ interferir na pretensa
“neutralidade” destas como articuladoras e propositoras de uma ag¢ao politica.

Vale ressaltar que estamos nos referindo a esta suposta “neutralidade” sob uma perspectiva

patriarcal de género. Ou seja, se cabe ao poder publico minimizar as desigualdades sociais. Para tal,

'3 Estado o qual desenvolvemos pesquisas e agdes de militancia politica. Ver relatério das pesquisas financiadas pelo
CNPq e SEPM — “Politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher no Estado do Rio Grande do
Norte” (2006-2008) e “Aplicacao da Lei Maria da Penha no Estado do Rio Grande do Norte: possibilidades e limites ao
combate a violéncia contra a mulher” (2008-2010), ambas coordenadas por Fernanda Marques de Queiroz.

'® Uma em Mossoré, uma em Parnamirim, uma em Caicé e duas em Natal (zona norte e zona sul).

YCapital do estado do Rio Grande do Norte. Segundo Censo do IBGE - 2010 sua populagdo é de 803.311 mil
habitantes.

"Casa Abrigo Clara Camardo, que também recebe mulheres do municipio de Parnamirim, municipio que compde a
regido metropolitana de Natal.

PSegunda cidade mais populosa do estado do Rio Grande do Norte, com uma populagio de 259.886 mil habitantes
(Censo IBGE, 2010).
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¢ necessdrio garantir que esta alteragdo seja organizada sob um ponto de vista da constru¢ao de
relacdes igualitarias de género, alterando relagdes de poder e o acesso a direitos em sua dimensao
social, politica e econdmica.

Outra dimensdo bastante relevante para a andlise dos limites das politicas publicas de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia diz respeito a ndo articulagdo da rede de servicos
de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher que até entdo tem se dado como algo abstrato
sem formalidade dos operadores na constru¢dao de um espago verdadeiramente multidimensional.

A ruptura com padrdes culturais que reproduzem e personalizam os servigos ¢
indiscutivelmente um limite a ser superado, sob o risco dessa falta de convergéncia entre as agdes e

fragilizacdo das politicas de combate a violéncia contra a mulher.

Consideracoes finais

Propor politicas publicas de prevencao e combate ao fendmeno da violéncia contra a mulher
exige estabelecer o sentido das mudancas e se estas sdo pretendidas com um carater emancipatorio.
Para que tais desigualdades de género sejam enfrentadas no contexto do conjunto das desigualdades
sociais, pressupdem-se praticas de cidadania ativa para a concretizagdo da justica de género,
sobretudo pela responsabilidade do Estado de redistribuir riqueza, poder, entre regides, classes,
racas e etnias, bem como entre mulheres e homens.

E preciso indagar também o modo como sio construidas tais politicas publicas e a quem
beneficiam, além de observar a logica tradicional do poder publico que tende a fragmentagao das
acoes, além dos processos hegemonicos em nivel mundial que t€ém gerado uma globalizagdo
excludente aprofundando cada vez mais as desigualdades entre homens e mulheres.

E preciso observar atentamente para compreender que as desigualdades entre os géneros em
nossa sociedade se reflete em pequenas e grandes discriminagdes cotidianas, materializadas nas
dificuldades de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, em dificuldades de acesso aos
servigos publicos, na dupla jornada de trabalho, bem como nas diversas violéncias as quais estdo
submetidas cotidianamente nos espagos publicos e privados.

E importante termos em mente que o combate a violéncia contra a mulher ndo se restringe a
tornar mais severas as medidas juridico-legais contra os agressores. A partir deste entendimento, a
Lei Maria da Penha também estabelece medidas de assisténcia social e educativas, a exemplo, da

inclusdo da mulher em situagdo de risco no cadastro de programas assistenciais nas trés esferas de
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governo. Também inclui informagdes bésicas sobre o tema violéncia contra a mulher nos contetidos
escolares, dentre outras acoes.

Existem ainda muitos desafios a enfrentar até colheremos os frutos conquistados com a Lei
Maria da Penha. Entre elas a expansao, interiorizacao e o funcionamento dos servigos em rede, a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher e da equipe de atendimento
multidisciplinar, a implementacdo de programas e agdes nos planos governamentais nas varias
esferas de poder, bem como a mudanga de cultura e de valores dos(as) profissionais que trabalham
nesta area e de toda a sociedade.

Neste sentido, ¢ fundamental a ac¢do politica do movimento feminista nos processos de
reivindicagdo e planejamento das politicas publicas governamentais de preveng¢do e combate a
violéncia contra a mulher, pois a partir da aprovacao da Lei Maria da Penha, a mesma estabelece ao
Estado a responsabilidade de implementar politicas de prevengdo, assisténcia e repressao a
violéncia capazes de promover mudangas para a superacdo das desigualdades entre homens e

mulheres.
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Challenges to the implementation of public politics for the women in violence situation
Abstract: The violence against woman is a present reality in the life of thousand women and it
constitutes an expression of the social matter, which demands intervention of the State by the
implementation of public social politics. The visibility of the violence against the woman in Brazil
had as landmark the performance of the feminist movement of the end of the decade of 1970 against
the murder of women “for love” and “in defense of the honor”, fights that will be extended, at the
beginning of years 1980, to the denunciation of beatings and conjugal bad-treatments stimulating
the creation of the first Police stations Specialized in the Attendance to Woman in 1985. However,
recently with the approval of the Law “Maria da Penha”, this problematic returned to the public
scene, due to State had assumed such question as liable of punishment, due to the previous
legislations had unpenalized the aggressors. It is in this context that the present article talks about
the public politics for the women in situation of domestic and familiar violence and the challenges
for the materialization of the rights of this segment in a restrictive neoliberal context to its
expansion and, therefore, the possibility to guarantee the equality between genders in a capitalist-
patriarchal society.

keywords: Public politics. Violence against woman. Gender
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